Dr. Thomas Feltes M.A., Institut fiir Kriminologie der Universitit Heidelberg
Zur Effektivitit polizeilichen Handelns

Bemerkungen zur Bewertung und zur Abgrenzung schutz- und kriminalpolizeilicher Tétigkeit und zum Verhiltnis von
Kriminalititsbekimpfung und anderen polizeilichen Aufgaben

Nach § 163 StPO haben die »Bebérden und Beamten des Polizeidienstes« Straftaten zu erforschen und entsprechende Anordnungen zu
treffen. Eine Differenzierung nach Schutz- und Kriminalpolizei findet sich weder hier, noch in anderen Vorschriften der Strafprozefsord-
nung oder in den einschligigen Landesgesetzen. Diese Untergliederung der Vollzugspolizer ist vielmebhr im Laufe der Zeit mit fortschreiten-
der Spezialisierung entstanden, wobei sich inshesondere die Kriminalpolizei seit dem 19. Jabrbundert infolge besonderer Moglichkeiten und
Erfordernisse der Verbrechensbekimpfung entwickelt und verselbsténdigt bat!.

Die Differenzierung ist somit bistorisch gewachsen, nicht aber gesetzlich vorgeschrieben. Prinzipielle Anderungen (d. b. die Aufbebung
der Differenzierung) sind somit ebenso wie strukturelle Anderungen (z. B. bei der Aufgabenzuwweisung) grundsitzlich zulissig. Uber die
Richtigkeit und Notwendigkeit solcher Anderungen kann und muff daher vor dem Hintergrund der konkreten bistorischen Situation und
damit des konkreten Anfgabenbereiches der Polizei und ibrer Einwirkungsmoglichkeiten entschieden werden. Vordergriindig allgemein-
oder gar standespolitische Erwigungen diirfen eigentlich keine Rolle spielen, bei dieser teilweise iiberengagiert gefiibrten Diskussion?.

Zur Versachlichung der Diskussion und zur Bewertung der jeweiligen Titigkeiten von Schutz- und Kriminalpolize: sollen in diesem
Beitrag einige Ergebnisse empirischer Forschungen zur Titigkeit der Polizei vorgestellt werden. Dabei wird deutlich werden, dafs sowobl
die Arbeit der Schutzpolizei, als auch die Titigkeit der Kriminalpolizei realistischer eingeschitzt werden mufS, als dies hiufig geschiebt.
Der Einfluf? beider Polizeiteile anf die tatsichliche Kriminalititsentwicklung ist eber minimal, selbst wenn man iberbaupt eine Einflufs-
méglichkeit unterstellt. Dariiber hinaus scheint die Sffentliche Sicherheit zunebmend durch andere Faktoren beeintrichtigt zu sein, die
aus dem berkimmlichen Spektrum der Alltagskriminalitit berausfallen. Hier ist zum einen an neue Kriminalititsbereiche wie die Wirt-
schafis, Umwelt- oder politische Kriminalitiit zu denken, zum anderen an die Tatsache, dafS Storungen und Probleme aufSerhalb des straf-

rechtlich relevanten Bereichs hiufiger die Biirger subjektiv wie objektiv mehr belasten als Straftaten selbst.

Die Polizei als unspezifische Hilfeinstitution

Fiir die Biirger ist die Polizei nach wie vor eine wichtige, unspe-
zifische Hilfeinstitution, an die sie sich mit den verschiedensten
Problemen wenden. So konnten wir in unserer Studie iiber
Notrufe und Funkstreifeneinsitze im Bundesgebiet, in die alle
Stidte mit mehr als 200 000 Einwohner einbezogen waren*, fiir
einige Stadte auch die Anlisse der Funkstreifeneinsitze bzw. der
Notrufe zusammenstellen. Dabei zeigt sich, dafl »echre« Krimi-
nalitit, d. h. Funkstreifeneinsitze im Zusammenhang mit einer
tatsichlichen oder vermuteten Straftat die Ausnahme sind. Sol-
che Einsitze machen in der Regel weniger als ein Viertel aller
Funkstreifeneinsitze aus®. Die Angaben schwanken dabei zwi-
schen 16 % und 28 %*¢. Eine vom Innenministerium Nord-
rhein-Westfalen in Auftrag gegebene Auswertung von ca.
200000 Einsitzen dort ergab einen Anteil von exakt 28,0 %/

Nachbarschaftsstreitigkeiten, Ruhestdrungen und hnliche
Konflikte sind in etwa gleichem Umfang Anlafl fiir polizeili-
ches Einschreiten wie verschiedene Hilfe- oder Dienstleistun-
gen (z.B. fiir betrunkene oder hilflose Personen) (jeweils bis zu
25 %). Der Verkehrsbereich macht etwa 2535 % aus (in der
NRW-Studie waren es 34,2 %).

Aufgrund der von uns ausgewerteten Unterlagen kann und
muf zudem davon ausgegangen werden, daf} die eigene, proak-
tive Wahrnehmung von Straftaten durch Polizeibeamte die
absolute Ausnahme darstellt. Dies diirfte zumindest fiir norma-
le Streifenwagenbesatzungen, die nicht zu besonderen Uber-
wachungs- oder Kontrollmafinahmen eingesetzt werden,
gelten.

Auch Studien im Ausland zeigten, daf} der Anteil der von der
Polizei selbst initiierten Geschehnisse dufierst gering ist. Er lag
im Bereich der Strafverfolgung bei rund 10 %. Dies bedeuter,
dafl von den Fallen, die als Strafverfolgung zu klassifizieren sind
und die genannten rund 25 % an allen von den Polizeibeamten
erledigten Fillen ausmachen, nur 10 % von der Polizei selbst
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1 Vgl. Scholler, H., S. Brof, Grundziige des Polizei- und Ordnungs-
rechts in der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg, 3. Auil.
1982, 8. 22; zur geschichtlichen Entwicklung vgl. auch Weibmann,
R., Die Zusammenarbeit zwischen Kriminal- und Schutzpolizei. In:
Der Kriminalist 1990, S. 209 ff.

Zu diesem »absurden Theater« vgl. zuletzt Jaeger, R., E. Bleibtren,
Absurdes Theater bei der Krifteverteilung fiir Schutz- und Krimi-
nalpolizei. In: Der Kriminalist 1990, S. 241 ff.

Damit bleiben Aspekte aufien vor, die darauf abstellen, dafl die Ent-
wicklung der registrierten Kriminalitit fast v6llig unabhingig von
polizeilichen oder sonstigen reaktiven staatlichen Mafinahmen ist
und vielmehr von allgemeinen (sozial-)politischen Faktoren und
vom Anzeigeverhalten der Biirger gesteuert wird; vgl. insbesondere
zum Verhiltnis von Anzeigeverhalten und der Entwicklung der
polizeilich registrierten Kriminalitdt die Situation in den USA, wo
seit Jahren regelmifig durchgefithrte Opferbefragungen tenden-
ziellandere Entwicklungen zeigen als die polizeilich registrierte Kri-
minalitit; Feltes, Th., Opferrisiko in den USA. In: Bewihrungshilfe
1988, S. 465 . (zur amerikanischen Opferbefragung) sowie ders,,
Verbrechensopfer, Dunkelziffer und Verbrechensfurcht. In:
Bewahrungshilfe 1987, S. 409 ff. (zur kanadischen Opferbefragung).
4 Vgl. Feltes, Th., Polizeiliches Alltagshandeln. Konsequenzen fiir eine
»neue Polizei« aus einer Analyse von Notrufen und Funkstreifen-
einsatzanlissen. In: Kriminologische Forschung in den 80er Jahren,
Bd. 1, hrsg. von G. Kaiser, . Kury. H.-]. Albrecht (Kriminologische
Forschungsberichte aus dem Max-Planck-Institut, Bd. 35/1) Frei-
burg 1988, S. 125 —156; ders., Polizeiliches Alltagshandeln — Eine
Analyse von Funkstreifeneinsdtzen und Alarmierungen der Polizei
durch die Bevslkerung. In: Biirgerrechte und Polizei, 3, 1984, S.
11~-24. Eine ausfithrliche Darstellung der Ergebnisse fiir die einzel-
nen, an der Untersuchung beteiligten Stadte findet sich in einer
Zusammenstellung, die Anfang 1990 allen beteiligten Polizeidirek-
tionen und -prisidien zugegangen ist. Im einzelnen sind dies die
Stadte Augsburg, Berlin, Bielefeld, Bonn, Braunschweig, Bremen,
Dortmund, Diisseldorf, Duisburg, Essen, Frankfurt, Gelsenkir-
chen, Hagen, Hamburg, Hannover, Heidelberg, Karlsruhe, Kiel,
Kéln, Krefeld, Mannheim, Miinchen, Miinster, Oberhausen, Rem-
scheid, Solingen, Stuttgart, Wiesbaden, Wuppertal. Auch an dieser
Stelle soll den zustindigen Polizeiprisidenten bzw. Polizeidirekto-
renund ihren Mitarbeitern fiir die iiberaus gute Zusammenarbeit im
Verlauf der letzten Jahre gedankt werden.

Diese Ergebnisse decken sich mit auslindischen Studien, nach denen
der Kriminalititsanteil ebenfalls um bzw. unter 25 % liegt, vgl.
zuletzt fiir England Burrows, ], Lewis, H., 1988, S. 12 mit 22 bzw.
24 % fiir Chelsea und Barnet.

6 Vgl die Zusammenstellung bei Feltes, Th., 2.2.0. 1984 bzw. 1988.
7 Vgl. Jaeger/Bleibtren a.2.0., S. 249.
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sentdeckt« werden?; der Rest wird von betroffenen Dritten an
die Polizei herangetragen. Bei den fiir Nordrhein-Westfalen
ausgewerteten 200000 Einsitzen wiren somit lediglich rund
5000 Einsarze durch eigenwahrgenommene Straftaten bedingt
gewesen.

In unserer Studie erfolgte in Stuttgart nur bei etwa 3 % aller
Einsdtze eine Festnahme im eigentlichen Sinne, wobei es sich
hierbei auch lediglich um eine Mitnahme zur Wache zwecks
Feststellung der Personalien oder Benachrichtigung der Eltern
bei minderjihrigen Titern gehandelt haben kann. Von diesen
Festnahmen im engeren Sinne erfolgte die weitaus gréfite Zahl
(genau 60,2 %) nach Ladendiebstihlen oder Schwarzfahren,
d.h. in Fillen, in denen der Titer (oder Tatverdichtige) vom
Anzeigeerstatter festgehalten wurde, um dann vor Ort von der
Funkstreife abgeholt zu werden®.

Wenn man alle dortigen Festnahmen in Verbindung mit
einer Straftat zusammenrechnet und dabei Ladendiebstahl und
Schwarzfahren aufler achr liflt, weil es sich hierbei wohl eher
um Personalienfeststellungen handelt, werden weniger als 1 %
aller ausgewerteten Funkstreifeneinsitze mit einer Festnahme
nach einer Straftar verbunden. Auf das Einsatzaufkommen
eines durchschnittlichen Funkstreifenbeamten berechnet,
fithrt dieser pro Jahr etwa sieben Festnahmen nach Strafraten
(ohne Ladendiebstahl und Schwarzfahren) durch, d.h. im
Durchschnitt eine Festnahme alle 1//2 Monate Streifendienst.

Die Chance fir einen solchen Polizeibeamten, einen Strafti-
ter sogar »in Aktion« zu erleben und ithn woméglich auch noch
selbst festzunehmen, ohne dafl er zuvor vom Opfer oder von
Dritten dazugerufen wurde, ist noch wesentlich geringer. Fiir
die USA liegen Schitzungen dahingehend vor, daf§ ein Schutz-
polizeibeamter in einer amerikanischen Grofistadt nur alle 14
Jahre damit rechnen mufi, zu einem Straflenraub hinzuzukom-
men, der gerade stattfindet!, und fiir London geht man davon
aus, daf} sich ein Schutzpolizeibeamter im Streifendienst im
Durchschnitt alle acht Jahre einmal niher als 100 Yards zu
einem Einbruch, der gerade startfindet, befinder!l,

Legr man die fiir Nordrhein-Westfalen ermittelten Zahlen
zugrunde (28 % aller Einsitze Kriminalitit, davon 10 % Eigen-
wahrnehmung), dann kimen auf jeden Beamten pro Jahr etwa
neun Einsirze mit Eigenwahrnehmung von Straftaten. Wie
grof} der Anteil der direkten Tarerkontakte daran ist, 13t sich
nicht feststellen. Immerhin wird man aufgrund unserer Stutt-
garter Erhebung zur Struktur der Einsitze in Verbindung mit
Kriminalitit und dem Anteil der Festnahmen in diesem Zusam-
menhang davon ausgehen miissen, daf} die {iberwiegende Mehr-
zahl dieser Einsiitze nicht den Bereich der mittleren bis schwe-
ren Kriminalitdr zuzuordnen sind und auch keine Titerfestnah-

me erfolgt!2,
Insgesamt befindet sich nur ein relativ geringer Teil aller Poli-

zeibeamten zu einem bestimmten Zeitpunkt bundesweit im
Streifendienst. Ausgehend von insgesamt 175000 Polizeibeam-
ten im Linderdienst in der Bundesrepublik Deutschland, dar-
unter etwa 115000 Schutzpolizeibeamten, verbleiben bei
Berlicksichtigung entsprechender Ausfille pro Schicht knapp
14000 Beamte im Funkstreifendienst und sogar nur ca. 6200,
die im unmittelbaren Auflendienst (ohne Revierdienst) titig
sind. Damit kommt auf rund 10000 Einwohner ein einziger
sich im tatsichlichen Streifendienst befindlicher Polizeibearn-
ter, und die oft angegebene »Polizeidichte« von 1:350 oder
1:400%3 erweist sich — unabhingig von der Legitimation die-
ser Zahl'* — als Fiktion. Geht man von einem Fiinf-Schich-
ten-Dienst aus, wie er vielerorts {iblich ist, dann kommt man
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sogar nur auf etwa 3 700 Beamte, die zu einem bestimmten Zeit-
punkt (Funk)Streifendienst verrichten und damit auf eine
»Polizeidichte« (im Sinn von potentiell wahrnehmbaren Beam-
ten) von 1:16000 oder wenigers,

8 Vgl. Lundman, R. ], Police Patrol Work: A Comparative Perspecti-
ve. In: Lundman, R. J. (ed.), Police Behaviour. A Sociological Per-
spective. New York, Oxford 1980, S. 52 ff.; er berichtet iiber eine
teilnehmende Beobachtung von 3 300 Fallen mit rund 9 000 beteilig-
ten Biirgern, mit denen die Polizei beschiftigt war.

Insgesamt teilen sich die Festnahmen wie folgt auf: Ladendiebstahl

44,6 %; Schwarzfahren 15,7 %; Kérperverletzung 9,6 %; Illegale

Auslinder/Asylbewerber 7,8 %: (Fahrrad)Diebstahl 4,2 %; BcM-

Delikte 3,0 %; Zechbetrug 2,4 %; »Hausstreit« 2,4 %; Raub 1,8 %;

Exhibitionist 1,2 %; Einbruch 0,6 %; Sonstiges 6,6 %. Bel den »son-

stigen« Anlissen fiir Festnahmen handelt es sich zum Beispiel um

»Truppenabginger«, »Plakatierer«, Prostituierte, Lirmbelistigung

oder Sachbeschidigung.

10 Vgl. Kinsey, R., Lea ., Young |, Losing the Fight against Crime,

New York 1986, S. 199; Bottomley, K., und Coleman, C. (Unterstan-

ding Crime Rates, Farnborough, 1981) gehen immerhin davon aus,

dafd 6 % der registrierten Straftaten von uniformierten Polizeibeam-
ten »entdeckt« werden.

Clarke, R.V.G., Hough. M., Crime und Police Effectiveness. Home

Office Research Study No. 79, London 1984.

12 »Mit Stand vom 1. 4. 1985 waren den Kreispolizeibeh&rden in NRW
insgesamt 26937 Schutzpolizeibeamte zur Dienstverrichtung zuge-
wiesen. Davon verblieben 14980 Beamte = 55,6 % der Sollstirke
landesweir im Wachdienst. Von den 7 188 Beamten, die im Wach-
dienst-Ist zur Verfiigung standen, wurden wahrend ihrer 8-Stunden-
Schicht ein AuBendienstanteil im Posten- und Streifendienst von
nur 52,1 % der gesamien geleisteten Dienstzeit erbracht.« Jze-
ger/Bleibrren, 2.2.0., S. 246. Danach wiren 3745 Beamte (oder
13,9 % aller Schutzpolizeibeamten) zu einem beliebigen Zeitpunkt
tatsichlich im Strefendienst gewesen, Geht man dann von 5600
Einsitzen aus, bei denen die Beamten durch Eigenwahrnehmung
eine Strafrar verfolgten und legt man durchschnittlich 2,1 Beamte je
Einsarz zugrunde (Jaeger/Bleibtren 2.2.0., S. 249), dann kimen von
den 200000 ausgewerteten Einsiize genau 3 Einsatze auf jeden Poli-
zeibeamten, in denen dieser selbst eine Straftat wahrnahm. Dazu
gehdren aber mit Sicherheit auch Taten, bei denen ein Titer weder
gesehen noch verfolgr werden konnte (weil z.B. die Straftat erst
bemerkt wurde, als sie langst beender war), so dafl man davon ausge-
henkann, daf§ vielleicht 1- 2 Einsitze mit einem optischen oder tat-
sdchlichen Tidterkontakt verbunden waren. Geht man von jahrlich
etwa 2,5 Millionen Einsitzen in Nordrhein-Westfalen aus und legt
man wiederum die o.gen. entsprechenden Prozentanteile zugrunde,
denn wiren immerhin rund 70000 Einsitze mit einer Eigenwahr-
nehmung von Straftaten verbunden. Unter Beriicksichtigung der
Gesamuzahl aller Schutzpolizeibeamten in diesem Bundesland, die
prinzipiell fiir den Funkstreifendienst zur Verfiigung stehen (knapp
15000) und aller Wahrscheinlichkeit nach auch irgendwann einmal
im Laufe des Jahres entsprechend eingesetzt werden, kimen auf
jeden Beamten pro Jahr etwa 9 Einsirze mit Eigenwahrnehmung
von Straftaten (70000x 2,1 7 15 000). Wie grofl der Anteil der direk-
ten Titerkontakte daran ist, 14t sich nicht feststellen. Hier wiirde
emne origindre bundesdeutsche Studie, die z. B. mit der Methode der
teilnehmenden Beobachtung arbeitet, sicherlich wichtige und niitz-
liche Informationen bringen kénnen.

13 Zur Polizeidichte in den einzelnen Lindern, die 1989 zwischen
1:153 (Berlin) und 1:403 (Rheinland-Pfalz) geschwankt hat, vgl.
Jaeger/Bleibtren a.2.0., S. 246, die allerdings nicht auf die tatsichli-
che Polizeidichrte eingehen.

14 Zu Recht weisen Jaeger/Bleibrres darauf hin, daf sich bei einer auf
solider Grundlage herausgearbeireten Kriftebedarfsberechnung
herausstellen knnte, dafl »das Bundesland A mir einer Polizeistirke
von 1:300 gut bedient ist, das Bundesland B hingegen schon mit
einer Stdrke von 1: 500 die Bediirfnisse der Biirger an eine leistungs-
fahige Polizei erfiillen kann« (S. 246). Beriicksichtigt man zudem die
minimalen Differenzen, die eine Verinderung der Gesamtuzah! der
Polizeibeamten in der Zahl der ratsichlich fiir den Biirger zur Verfis-
gung stehenden Beamten ausmachen wiirde (z.B. start derzeit
1:20000 im Streifendienst ein Verhilinis von 1:18000 bei einer
Erhohung um 10 % bzw. 1:15000 bei einer Erhshung um 25 %),
dann werden solche Berechnungen vollkommen ad absurdum
gefithre.

15 Nach Zahlenangaben von Jaeger/Bleibtren fir NRW L8t sich dort
eine Schutzpolizeidichte im Streifendienst von 1:20000 berechnen
(3745 Beamte insgesamt zu einem beliebigen Zeitpunkt im Auflen-
dienst, ergibt bei 5 Schichten etwa 750 Beamte pro Schicht im
Auflendienst. Bei rund 15,4 Mio. Einwohnern (Alrer iiber 8 Jahre,
vgl. Pol Krim.Stat. NRW 1989, 8. 40) ergibt sich genau ein Verhile-
nis von 1:20500.
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Im Bundesgebiet diirften nach unseren Schitzungen pro Jahr
insgesamt rund 10 Millionen Funkstreifeneinsitze anfallen.
Dies bedeutet, daf} jeder im Funkstreifeneinsatz titige Polizist
ein bis zwel Einsdtze pro Schicht bearbeitet, wenn er alleine
unterwegs ist und drei bis vier Einsitze, wenn zwei Bearte im
Streifenwagen fahren. Hierbei handelt es sich um Finsitze, die
itber die Funkleitstelle oder tiber das zustindige Revier zugeteilt
werden. Selbst wenn man beriicksichtigt, dafl pro Einsatz u. U.
mehrere Fahrzeuge titig werden, ergibt sich kaum ein verdnder-
tes Bild. Eine Sonderauswertung fiir Stuttgart zeigte, dafl hier
durchschnittlich pro Einsatzanlafl 1,2 Polizeifahrzeuge titg
werden (wozu noch andere »Einsatzmittel« wie Feuerwehr,
Krankenwagen etc. kommen kénnen); eine Zahl, die sich mit
der Hamburger Erfassung (1,25 bis 1,3 Fahrzeuge pro Einsatz)
decke. Die gleichen Werte ergeben sich, wenn man z. B. fiir Bre-
men von rund 1500 Schutzpolizeibeamten ausgeht und einen
entsprechenden Schliissel fiir die tatsichliche Prisenz der Beam-
ten zugrunde legt. Dann diirften im Durchschnitt dort etwa 270
Beamte im Streifendienst auflerhalb eines Reviers titig sein'é.
Damit wiirden von jedem dieser 270 Bearnten etwa 1 800 Einsit-
ze pro Jahr durchgefiithrt werden.

Nach der nordrhein-westfilischen Studie werden dort je Ein-
satz 2,1 Beamte eingesetzt', d.h. in der Regel ein mit zwei
Beamten besetzter Funkstreifenwagen. Legt man weiterhin die
ebenfalls dort ermittelte durchschnittliche Einsatzdauer von 31
Minuten zugrunde, dann werden von den Beamten im Funk-
streifendienst etwa zwel Stunden im Rahmen der 8-Stunden-
Schicht mit solchen Einsitzen verbracht. Genaugenommen soll
der Streifenbeamte im Landesdurchschnitt dort »zu 23,9 % sei-
ner Auflendienstzeit mit der Abwicklung der tiglich anfallen-
den Einsitze ausgelastet« gewesen sein®, wobei hier sicherlich
nur die tatsachliche Abwicklung »vor Ort« und nicht die spite-
re Aufarbeitung (Bericht, Protokoll, Tagebuch etc.) auf dem
Revier gemeint ist.

Daher mag der Eindruck entstehen, daf} ein relativ grofler
Teil der Zeit bei Funkstreifenbeamten ungenutzt bleibt!?. Dies
als Argument fiir standespolitische Diskussionen zu verwenden
(wie Bleibtren und Jaeger dies tun), erscheint ebenso unserids
wie vordergriindig. Natiirlich sind die Funkstreifenbeamten
withrend der {ibrigen Zeit nicht untitig. Fine Studie in England
hat gezeigt, dafl die Beamten nur in seltenen Fillen einen Zeit-
raurn von einer Stunde oder mehr hatten, den sie nach eigenem
Ermessen (z.B. proaktiv) gestalten konnten. Die Zeiten, die
unter einer Stunde liegen, sind aber kaum sinnvoll zu nutzen.
Entsprechend kénnte auch hier eine qualitative Studie zum
streifenpolizeilichen Alltagshandeln mehr und bessere Infor-
mationen liefern als die einfache Aufrechnung von Einsatz-
dauer und Dienstzeit zu einem »Auslastungsgrad«, der fir sich
genommen nichts dariiber aussagt, ob und in welcher Form die
nicht mit Einsdtzen verbrachte Zeit bisher verwendet wurde
oder mdglicherweise besser verwendet werden kann.

Aufklirungsquoten und Zufriedenbeit mit der Polize:

Edwin Kube stellt in einer Verdffentlichung zum Thema »Poli-
zeitheorie« fest: »Im Rahmen einer vorzunehmenden dezidier-
ten Ziel-und Aufgabenkritik kénnte sich herausstellen, daf} die
Polizei objektiv nicht in der Lage ist, mittels Gefahrenabwehr
einen nennenswerten Anteil der Gesamtkriminalitit zu verhii-
ten und durch Strafverfolgung einen beachtlichen Prozentsatz
der bekanntgewordenen Delikte aufzukliren®.«
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Die Aufkldrung von Straftaten muf prinzipiell, wie Kube dies
andeutet, realistischer betrachtet werden als dies hiufig
geschieht. Da konkrete Aufklirungsarbeir bei registrierten
Strafraten meist von der Kriminalpolizei geleistet wird, die bun-
desweit rund 23300 Beamte beschiftigr, kommt man unter
Beriicksichtigung der Tatsache, daff von den als aufgeklirt regi-
strierten Fillen nur maximal 10 % von der Polizei selbst aufge-
kldrt werden?! (in 90 % der Fille wird der Tatverdichtige vom
Opfer oder von Zeugen mit der Anzeige »mitgelieferte, die Poli-
zei kann in diesen Fillen nur noch den Tatverdacht erhirten)
auf erwa zehn Fille, die von jedem Kripo-Beamten pro Jahr auf-
geklirt werden. Allerdings sind hier Abstriche nach oben zu
machen, da real etwa 10000 Beamte tiglich im Einsatz sein
diirften?2. Wenn die Schutzpolizei (linderunterschiedlich)
30—70 % der registrierten Straftaten selbst »durchermittelt«??,
dann dirfte es sich in diesen Fillen hiufig um Verfahren mit
bereits bekannten Tatverdichtigen handeln, auch wenn man
davon ausgeht, dafl bei der Bearbeitung bestimmter Ermitt-
lungsvorginge Schutzpolizeibeamte eine hohere Aufklirungs-
quote erreichen (konnen) als Kripo-Beamte?,

Mit den Worten eines Kriminalpolizeibeamten: » Aufgrund
der Vielzahl der zu bearbeitenden Diebstahldelikre ... ist es gera-
dezu unausbleiblich, dafl Titer mehrhettlich nur noch dann

16 Beriicksichtigt sind dabei drei bzw. fiinf Schichren und entsprechen-
den Ausfall- bzw. Fehlzeitenanteile. Bei 1500 Schutzpolizeibeam-
ten, von denen rund 60 % prinzipiell dem Funkstreifendienst zuge-
wiesen sind, einer durchschnittlichen Ausfallquote von 40 %, Fiinf-
Schichten-Dienst und der Tatsache, dafl jeweils nur erwa die Halfre
der Beamten tatsichlich im Auflendienst ist (die anderen verrichten
Revierdienst), ergeben sich 54 Beamte, die zu einem beliebigen Zeit-
punkt in Bremen Streife fahren oder gehen.

17 Jaeger/Bleibtren a.a.O., 8. 249.

18 Jaeger/Bleibireu a.a.0., S. 250.

19 Vgl. Shapland, ]., ]. Vagg, Using the Police. In: British Journal of Cri-
minology, 27,1987, S. 54 ff,, S. 60 m.w.N.; s. a. Smizh, D. [, |. Gray,
Police and People in London, Vol. IV: The Police in Action, Lon-
don 1983.

20 Kube, E., Polizeitheorie und Polizetkultur. In: Geschichtliche
Rechrswissenschaft, hrsg. von G. Kébler, M. Heinze, J. Schapp, 1990,
S. 313 ff, S. 324.

21 Vgl. Steffen, W., Polizeiliches Alltagshandeln: Konfliktverarbeitung
statt Verbrechensbekimpfung. In: 7h. Feltes, E. Rebscher (Hrsg.),
Polizei und Bevélkerung, Holzkirchen 1990, S. 32 ff.; dies., Zielset-
zung und Erfolgsmessung praktischer Kriminalistik; in: Wissen-
schaftliche Kriminalistik. Grundlagen und Perspektiven, Teilband
1, hrsg. von Kube, E. u.a., Wiesbaden 1983, S. 263; dies., Inhalte und
Ergebnisse polizeilicher Ermittlungen, Miinchen 1982, S. 66 {. Die
Untersuchungsergebnisse von Steffen, die davon ausgehen, dafl die
Kriminalpolizei durch eigene Tatigkeit nur 4 % der bekannigewor-
denen Strafraten ermittelt, decken sich im tbrigen mit auslindi-
schen Studien; Webner, B. in Kriminalistik 1985, S. 112 gehtvon 5 %
aus, ebenso Kube 2.a.0., S. 325.

22 Z.B. wegen Urlaub, Weiterbildung, Krankheit, Schicht- bzw.
Dauerdienst etc. Beriicksichtigt man diese Faktoren, dann kann
man von maximal 10 000 Beamten ausgehen, die tiglich mit Fallbe-
arbeitung und Fallaufklirung beschiftigt sind. Bei zuletze 2,4 Millio-
nen nicht aufgeklirter Fille kimen damirt, fikuv berechnet, 240
Fille auf einen Kriminalpolizeibeamten. Tatsdchlich durch die Poli-
zei selbst aufgeklirt diirfren 1986 erwa 240000 Fille sein (10 % der
2,4 Millionen aufgeklirten Straftaten, d. h. pro Kripo-Beamten bei
Soll-Zihlung weniger als 10 Fille. Fiir Hessen wird berichtet, dafl
ein kriminalpolizeilicher Sachbearbeiter pro Jahr folgende Fallzah-
len hat: Bereich schwerer Diebstahl: 300 Fille; Bereich Betrug: 200
Fille; Bereich Sitte und Kapitaldelikte: 150 Fille. I Schnite decken
sich diese Angaben mit den hier errechneten 240 Fillen pro
Beamter.

23 Vgl. Wettschereck, G., Organisatorische Effizienz. Ein prakuisches
Beispiel: Kompetenzverlagerung auf die Schutzpolizei. In: Symposi-
um: Der polizeiliche Erfolg. BKA Wiesbaden 1988 (Sonderband), S.
99 ff., der einen Anteil von 30 % an den Ermittungsvorgingen
angibt, die in NRW von der Schutzpolizei bearbeitet werden. Nach
Angaben direkt betroffener Polizeibeamter kann dieser Anteil in
einzelnen Bereichen noch wesentlich hoher liegen; Steffen (a.2.0.,
1990, S. 32) geht fiir Bayern sogar von 30 % aus.

24 So Wettschereck a.2.0.
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ermittelt«werden, wenn sie vom Geschidigten gleich »mitgelie-
ferteworden sind bei Erstatten der Anzeige. Diese Titer wieder-
um sind zumeist Naiv- und oft Ersttiter, die anfingerhafte Feh-
ler gemacht haben und zudem »zu dumme waren, von den ihnen
zustehenden Rechten nach der StPO Gebrauch zu machen? .«

Fiir Gelsenkirchen ergibt sich (aufgrund von Angaben dort
titiger Beamter) folgende Berechnung: Beschiftigt sind (bzw.
waren 1988)in Gelsenkirchen 101 Beamte bei der Kriminalpoli-
zel. Registriert wurden — ausweislich der Polizeilichen Krimi-
nalstatistik — im Jahr 1987 23 201 Straftaten. Da 21 % der regi-
strierten Taten von der Schutzpolizei (abschlieBend) bearbeitet
werden, verbleiben rund 18000 Taten, die die Kriminalpolizei
zu bearbeiten hat. Die fiir Gelsenkirchen registrierte Aufkls-
rungsquote von 35,4 % bedeutet, dafl rund 6300 Taten aufge-
kldre wurden. Berechnet man hiervon 10 % als selbst durch die
Kriminalpolizei aufgeklirt, dann kommen auf die 101 Beamten
630 aufgekldrte Taten, d. h. auf einen Beamten sechs Straftaten
{pro Jahr).

Ein anderes Beispiel: In K8ln sind 550 Beamte der Kriminal-
polizei im Einsatz, in Hamburg 1800 Beamte?. Registriert
wurden fiir Kéln 1987 insgesamrt 109 145 Fille, fir Hamburg
271667 Fille. Aufgeklirt wurden in Kéln 33,9 % (= 37000)
und in Hamburg 33,8 % (= 91800). Geht man auch hier davon
aus, dafl rund 20 % der Fille von der Schutzpolizei abschlie-
flend bearbeitet werden und der Aufklirungsanteil der (Krimi-
nal)-Polizei wieder bei 10 % liegt, dann haben die Kélner Krimi-
nalpolizeibeamten 1987 rund 3000 Fille selbst aufgeklirt und
ihre Hamburger Kollegen rund 7 300, womit in Kéln auf einen
Beamten der Kriminalpolizei 5,5 selbst aufgeklirte Fille kom-
men und in Hamburg sogar nur vier Fille.

Fir Bayern ergibe sich aufgrund der Angabe von W, Steffen
(90 % aller Straftaten werden als »kleine und mittlere Kriminali-
tit« definiert und von der Schutzpolizei abschliefend bearbei-
tet), dafl dort die Kriminalpolizei insgesamt knapp 30000 der
292301 aufgeklirten Straftaten (1988) bearbeitet, von denen sie
aber maximal 3000 (10 %) selbst aufklire.

Die Aufkldrung einer einzigen Straftat kostet den Steuerzah-
ler damit im Durchschnitt zwischen 10 000 und 20 000 DM, legt
man die Personalkosten fiir die Kriminalpolizeibeamten und
einen Teil der Ausstattungsaufwendungen zugrunde. Rechnet
man (fiktiv) weiter, so wiirde eine Erhéhung der Aufklirungs-
quote um einen einzigen Prozent-Punkt (bundesweit rund
40000 Fille), wenn sie denn iiberhaupt durch verstirkte Perso-
nalmafinahmen méglich wire?, rund 4000 Beamte mehr
erfordern, womit jihrliche Kosten von mehr als 250 Millionen
DM allein fiir mehr Personal bei der Kriminalpolizei entstehen
wiirden. Parallel dazu miifite natiirlich auch die Schutzpolizei
ausgebaut werden, was weitere Kosten in Milliardenhéhe mit
sich bringen wiirde.

Generell kann man davon ausgehen, daf die meisten Strafta-
ten in eine der beiden folgenden Kategorien fallen: die sofort
aufkldrbaren und die, die nur unter betrichtlichem und kaum
vertretbarem Aufwand aufzukliren wiren. Der Anteil der
Taten, die dazwischen liegen, d. h. mit vertretbarem Aufwand
aufklirbar wiiren, ist gering. Fine amerikanische Studie kommt
zu dem Ergebnis, dafl nur 3 % aller aufgeklirten Taten auf
besondere Aufklirungsbemiihungen zuriickzufithren sind, bei
denen Organisation, Ausbildung oder besondere Fihigkeiten
einen Einflufl auf Unterschiede haben kénnten?. Ebenso
wurde in einer anderen Studie kein Zusammenhang zwischen
der Zeit, die zur Aufklirung von Einbruchdiebstihlen verwen-
det wurde und der Aufklirungsquote festgestellt?’. Prognose-
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tabellen zur Beurteilung der Aufklirungswahrscheinlichkeit,
wie sie neuerdings vorgestellt wurden?, fithren hier ebenfalls
nicht weiter, da sie zum einen mit den iiblichen Prognosepro-
blemen behaftet sind und zum anderen allgemeine Um-
setzungsprobleme bestehen. Ob eine intensive Zusammenar-
beit zwischen Kriminal- und Schutzpolizei die Aufklirungs-
quote erhohen kann3!, wird sich méglicherweise anhand der
hessischen Reformmodelle zeigen lassen.

Im tibrigen ist es sicherlich richtig, daf die Aufklirungsquote
allein kein Gradmesser fiir die Arbeit der Kriminalpolizei ist32
auch wenn sie von der Polizei selbst hiufig in den Vordergrund
gestellt wird. Das Zusammentragen von gerichtsverwertbaren
Beweismitteln gegen (und méglicherweise bzw. vorgeschriebe-
nerweise — vgl. § 1631.V.m. § 160 Abs. 2 StPO — fiir) den Tat-
verddchtigen nimmt auf jeden Fall einen grofien Teil kriminal-
polizeilicher Alltagstitigkeit ein. Auch hier kénnte eine empiri-
sche Studie Klarheit dariiber bringen, welche Leistungen die
kriminalpolizeilichen Ermittlungen fiir das spitere Strafverfah-
ren und damit fiir unseren Rechtsstaat insgesamt erbringen™,

25 Beurenmeister, H. G., Kriminalist Heft 11, 1987, S. 449 ff,

26 Quelle: Die ZEIT Nr. 23 vom 2.6.1989, S. 15.

27 Jaeger/Bleibtren a.a.0., S. 242 zeigen anhand von Daten aus Nord-

rhein-Westfalen auf, daf} die Stirkeentwicklung der Schutz- und

Kriminalpolizei dort vor allem in den 70er Jahren (Schutzpolizei

von 27961 im Jahr 1970 auf 35725 im Jahr 1980, + 27,8 %; Krimi-

nalpolizei von 5033 1970 auf 6296 1980, + 25,1 %) weder mit der

Entwicklung des Verkehrsunfallgeschehens, noch der Kriminali-

tétsentwicklung oder gar der Entwicklung der Aufklirungsquote in

einem ersichtlichen Zusammenhang steht. Die Aufklirungsquote
lag 1970 mit 45,8 % sogar deutlich hSher als 10 Jahre spiter, als nur
noch 40,5% aller registrierten Taten aufgeklirt wurden (Jae-
ger/Bleibtren 2.2.0., S. 244). Sinnigerweise steigt die Aufkldrungs-
quote nach 1980 mit (bis 1988) stagnierenden bzw. nur leicht anstei-
gendem Personalbestand bei Schutz- und Kriminalpolizei auf

45,4 % im Jahr 1985 an. Erstmals wurden 1989 die Personalstellen

bei Schutz- und Kriminalpolizei deutlich erhshe (um fast 1000 Stel-

len = + 2,8 % bei der Schutz-, und um 110 Stellen = + 1,8 % bei
der Kriminalpolizei).

Greenwood, P. W., Chaiken, |. M., Petersilia, J-» The Criminal Investi-

gation Process, Lexington 1977.

29 Burrows, |, Burglary: Police Actions and Victim Views. Home Offi-
ce Research and Planning Unit Paper, London 1986.

30 Vgl. Délling, D, Effizienzsteigerung durch Beurteilung der Aufkli-

rungswahrscheinlichkeit, In: Symposium: Der polizeiliche Erfolg,

BKA, Wiesbaden 1988 (Sonderband), S. 113 f.

Elliots, ]. E., Crime Control Teams: an Alternative to the conventio-

nal operational procedure of investigating crimes. In: Journal of Cri-

minal Justice 1978, S. 11 ff.

32 So Weihmann, R., Die Zusammenarbeit zwischen Kriminal- und
Schutzpolizei. In: Der Kriminalist 1990, S. 209 ff., S. 211.

33 Das Angeboteiner solchen, mit relativ geringem Aufwand durchzu-
fithrenden Studie wurde vom Verfasser, der am Institut fiir Krimi-
nologie der Universitit Heidelberg tdtigist, hdufiger im Zusammen-
hang mit Vortrags- und Diskussionsveranstaltungen im Polizeibe-
reich den Verantwortlichen gemacht; leider bisher ohne Erfolg,
d.h. die Bereitschaft zu einer solchen Zusammenarbeit wurde zwar
verbal bekundet, konnte allerdings (noch) nicht umgesetzt werden.
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Solange eindeutige Informationen dariiber aber gerade nicht
vorliegen, mufl die Aufklirungsquote als einzig mégliches,
quantifizierbares Indiz fiir kriminalpolizeiliche Titigkeit ange-
sehen werden.

Vielleicht hingt auch ein Teil der immer wieder beschriebe-
nen* und nachgewiesenen? Unzufriedenheit im Polizeidienst
mit der Diskussion um die teilweise ungeklirte Aufteilung der
Zustindigkeitsbereiche zwischen Schutz- und Kriminalpolizei
und vor allem mit der Tatsache zusammen, daf} die kriminalpo-
lizeiliche Titigkeit hdufig als wichtiger, weil mit Kriminali-
tits»bekimpfung« befallt, angesehen wird.

Generelle Bewertung der Effizienz polizeilichen Handelns

Einige Ergebnisse zur internationalen Polizeiforschung lassen
sich — gekiirzt — wie folgt zusammenfassen: Eine Erhshung
der Polizeikrifte, die immer wieder von verschiedenen Seiten
verlangt wird, reduziert nicht notwendigerweise die Kriminali-
titsrate und erhdht auch nicht den Anteil der aufgeklirten
Straftaten’é. Das gleiche gilt fiir eine Erhdhung der Geldmittel
fiir die Polizei. Wenn einmal ein bestimmter Punkt der Ausstat-
tung mit Personal und Geld erreicht ist, dann ist eine weitere
Erhdhung dieser Ausstattung nicht mehr effektiv. Es gibt auch
keinen Hinweis darauf, dafl es eine kausale Beziehung zwischen
der Aufklirungsquote (und ihrer méglichen Verinderung
durch verstirkte polizeiliche Titigkeit) und der Kriminalitits-
rate gibt¥. Ebenso zeigten Querschnittsvergleiche, daff Anstie-
ge in der Kriminalititsrate einzelner Gebiete unabhingig von
den Anstrengungen waren, die die Polizei in den jeweiligen
Regionen unternahm?®. Weiterhin konnte nachgewiesen wer-
den, dafl motorisierte Polizeistreifen nicht prinzipiell die Kri-
minalitit reduzieren oder die Chance erhdhen, Titer zu fassen.
Selbst die Verdoppelung und Verdreifachung der Polizeistrei-
fen hatte im bekannten Kansas City Experiment keinen mefiba-
ren Einflufl auf die Kriminalitdt®. Dies ist sicherlich auch dar-
auf zurtickzufithren, daf§ selbst eine solche drastische Erhdhung
der Polizeikrifte vom Biirger nicht bemerkt wird. Dariiber hin-
aus reduziert diese Taktik auch nicht die Verbrechensfurcht der
Biirger und erhéht nicht das Vertrauen in die Polizei. Fufistrei-
fen hingegen reduzieren die Verbrechensfurchr, verbessern das
Verhiltnis zwischen Polizei und Bevélkerung und erhhen die
Zufriedenheit der Biirger in und mit dem Gemeinwesen.
Aber auch sie haben keinen mefibaren Einfluf} auf die Krimina-
litdtsrate, wie das Newark-Fuflstreifen-Experiment zeigte!.
Ein schnelleres Reagieren auf die Notrufe von Biirgern erhéht
weder die Wahrscheinlichkeit, den Titer zu fassen®?, noch
wird die Zufriedenheit der Biirger mit der Polizei dadurch ver-
stirkt. Wichtig ist die Sicherheit, mit der mit dem Einschreiten
der Polizei gerechnet werden kann und nicht die Schnelligkeit.
Nur wenn die Tat noch andauert oder die Polizei Sekunden
nach der Tat gerufen wird, ist die Wahrscheinlichkeit einer Ver-
haftung héher®.

Eine vollstindige Kontrolle durch Streifentitigkeit wiirde
zwar die Kriminalitdt reduzieren, aber nur zeitlich beschriankt
und weitestgehend durch Verlagerung in andere Gebiete oder
andere Deliktbereiche. Das gilt auch fiir bestimmte Versuche
mit besonders aggressiven polizeilichen Mafinahmen (»aggressi-
ve policing«), in denen die polizeiliche Kontrolle und Uberwa-
chung extrem verstirkt wurde*. Lediglich in Einzelbereichen
konnte ein direkter Einflufl aktiver polizeilicher Arbeit nachge-
wiesen werden. So z.B. in Fillen des intensiven und hiufigen
Ehegattenmifibrauchs, in denen ein abschreckender Effekt der
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Festnahme durch die Polizei direkt nach der Tat festgestelle

wurde®,

Idee und Ziel polizeilicher Schwerpunktmafsnabmen

Die Idee, mit polizeilichen Schwerpunktmafinahmen? Krimi-
nalitit zu beeinflussen, ist nicht neu, wurde aber in den USA

34 Vgl. Weihmann, R., Die Zusammenarbeit zwischen Kriminal- und
Sc%mtzpolizei. In: Der Kriminalist 1990, S. 209 ff., S. 210; Stork, H,,
Polizeikultur im tiglichen Dienst. In: Forum Ethik & Berufsethik,
3/1989, S. 28 £, S. 30.

35 Vgl. Feltes, Th., D. Hermann, Zufriedene Polizisten? In: Die Polizei
1987, S. 73 ff.; Feltes, Th.,, Einstellungen von Polizeibeamten zu
gesellschafts- und kriminalpolitischen Problemen — Ergebnisse
einer Befragung. In: Feltes, Th., E. Rebscher, Polizei und Bevélke-
rung, Holzkirchen 1990, S. 198 ff. In unserer Studie konnten wir
feststellen, dafl die Berufseinschitzung der Kriminalpolizeibeamten
nur leicht positiver ist als die der Schutzpolizeibeamten. Die Tatsa-
che, daff mit zunehmendem Alter und zunehmender Berufspraxis
(und im iibrigen auch héherer Besoldung) die Berufsbewertung der
Polizeibeamten negativer wird, la8t darauf schlieflen, daf} der beruf-
liche Alltag offensichtlich einen frustrierenden Einfluf auf die
Beamten hat.

36 Vgl Rouse, J. ], The Relationship between Police Presence and
Crime Deterrence. In: The Police Journal 58, 1985, S. 118 ff. Ahn-
lich konnte in der NRW-Studie auch kein Zusammenhang zwi-
schen den Einsitzen und der Anzahl der Straftaten festgestellt
werden.

37 Immerhin zeigen einzelne Studien, dafl Gebiete mit einer hohen
Aufkldrungsquote niedrige Kriminalitdtsraten haben und es lies sich
auch nachweisen, dafl ein vélliger Riickzug der Polizei (z.B. bei
Polizeistreiks) einen deutlichen Anstieg der Kriminalitdt und ver-
breitete »Unordnung« zur Folge hat. Vgl. Hough, M., Thinking
about Effektiveness. In: British Journal of Criminology 1987, S. 70
£.,S.73. Carr-Hill, N, A., Stern, N. H, Crime, the Police and Crimi-
nal Statistics. London 1979; vgl. auch Joyce. M.A4.S., Spending on law
and order: the Police Service in England and Wales. N.ILE.S.R. Dis-
cussion Paper No. 104, 1985. Diese Ergebnisse sind aber zu wenig
reprisentativ und nicht auf andere Einflufifaktoren tiberpriift.

38 Vgl. Elie, D., Kapetanaki-Barake, A., L’impact de la reaction policie-
re sur 'evolution des vols avec violence. In: Criminologie (Mon-
treal) 18, 1985, S. 47 {f. fiir eine Untersuchung bzgl. des bewaffneten
Raubes in verschiedenen kanadischen Provinzen und Grofistidten;
dananch zeigt sich kein Zusammenhang zwischen Anzahl der
begangenen Strafraten, Aufklirungsquote und polizeilicher Aktivi-
tat,

39 Vgl. Kelling, G. L., Pate, T., Dieckman, D., Brown, C., The Kansas
City Preventive Patrol Experiment. Washington 1974 (Police Foun-
dation); vgl. auch Stewart, ], Polizeiforschung in den USA und die
Rolle des »Nartional Institute of Justice«. In: 7h. Feltes, E. Rebscher
(Hrsg.), Polizei und Bevélkerung, Holzkirchen 1990, S. 7 ff.

40 Vgl. Kelling, G. L., Police and Communities: the Quiet Revolution

(U.S. Department of Justice, Perspectives on Policing, No. 1) 1988,

S. 5; 5. auch Moore, M. H., Trojanowicz, R. C,, Kelling, G. L., Crime

and Policing (U.S. Department of Justice, Perspectives on Policing,

No. 2) 1988,

Hough, M., 1987, S.73; Police Foundation, The Newark Foot Patrol

Experiment. Washington 1981.

42 Bieck, W, Response Time Analysis. Kansas City Police Department
1977; Spelman, W., Brown, D., Calling the Police: Citizen Reporting
of Serious Crime. Washington 1981 (Police Executive Research
Forum); Ekblom, P., Heal, K., The Police Response to Calls from the
Public. Research and Planning Unit Paper 9, Home Office, London
1982.

43 Bereits 5 Minuten nach der Tat sinkt die Verhaftungswahrschein-
lichkeit von knapp 20 % (bei Ruf der Polizei noch wihrend der Tat-
begehung) auf rund 5 %; vgl. Calling the Police: Citizen Reporting
of Serious Crime. Police Executive Research Forum 1981; zitiert
nach Radelet, L. A., The Police and the Community, New York
1986, S. 116.

44 Vgl. Whitaker, G. u.a., Aggressive Policing and the Deterrence of
Crime. In: Law and Policy 7, 1985, S. 395 ff.

45 Berk, P. A., Newton, P. ], Arrest and Wife Battery. In: American
Sociological Review 50, 1985, S. 253 ff.

46 Im amerikanischen ist hier von »police crackdown« die Rede.
Gemeint sind alle polizeilichen Mafinahmen, die sich schwerpunkt-
miflig auf verschiedene riumliche oder Deliktbereiche erstrecken
und die bestimmte Einsatzformen bedingen. Ahnlich wie der
Begritf des »community policing« [flt sich der Begriff »police crack-
down« schwer iibersetzen. Am ehesten wird er wohl mit dem hier
verwendeten Begriff der polizeilichen Schwerpunktmafinahme zu
beschreiben sein.
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vor allen Dingen in den 80er Jahren weiterentvwickelt. Sie 148t
sich definieren als eine Intensivierung entweder der Sicherheit
oder der Intensitit der offiziellen polizeilichen Reaktion auf ein
bestimmtes Verhalten in einem bestimmten riumlichen
Gebiet. Polizeiliche Schwerpunktmafinahmen bedeuten ein
plotzliches, unerwartetes und in diesern Sinne ungewthnliches
proaktives Kontrollhandeln, wobei entweder die durch die
Medien vermittelte Drohung polizeilicher Mafinahmen oder
die tatsichliche Wahrscheinlichkeit der Sanktionierung dra-
stisch 1ntensiviert wird.

In den USA haben sich solche Schwerpunktmafinahmen vor
allem auf folgende (Straftat)bereiche bezogen: Trunkenheits-
fahrten im Verkehr, Gewalt in der Familie, 6ffentlichen Dro-
genhandel, Prostitution, unerlaubtes Parken und Gefihrdun-
gen durch verkehrswidrig fahrende Fahrradfahrer,

In der Bundesrepublik diirften die letzten beiden Problembe-
reiche vor dem Hintergrund der hier gefithrten Diskussion
tber den Titigkeitsbereich der Polizei méglicherweise anders,
d.h. nicht als vorrangige polizeiliche Schwerpunktaufgabe
gesehen werden. Dennoch kann nichr tibersehen werden, dafy
die Probleme, die mit Falschparkern und neuerdings verstirkt
mit verkehrswidrig fahrenden Fahrradfahrern verbunden sind,
nicht nur in Grofistidten zunehmen. Die Biirger fithlen sich
mehr und mehr durch diese beiden Problembereiche beldstigt
und auch in objekriver Hinsicht lassen sich nicht unerhebliche
Gefihrdungen feststellen.

Die meisten der Probleme, mit denen sich polizeiliche
Schwerpunktmafinahmen beschiftigen, treten gewdhnlich in
einem solchen Ausmafl auf, dafl die Polizei entweder tatsich-
lich nicht in der Lage ist, entsprechende Verstéfle zu ahnden
oder aber aus prinzipiellen und/oder taktischen Griinden von
einer Ahndung absieht. Entsprechend ist den polizeilichen
Schwerpunkrmafinahmen in diesen Problemgebieten gemein-
sam, dafl in einem Bereich, in dem Vorschriften bislang so gut
wie Gberhaupt nicht durchgesetzt wurden, nun mit besonders
intensiven polizeilichen Mitteln vorgegangen wird. Das eindeu-
tige Ziel dieser Mafinahmen besteht darin, vor der weiteren
Begehung solcher Taten abzuschrecken.

Offene und verdeckte SchwerpunktmafSnabmen

Prinzipiell gibt es drei Méglichkeiten, die Wirksamkeit von

Schwerpunktmafinahmen zu beeinflussen:

® Die erste Moglichkeit ist die »einfache« Erh&hung der poli-
zeilichen Prisenz in bestimmten riumlichen Gebieten oder
bei bestimmren Situationen. Dies kann sowohl durch uni-
formierte Beamte erfolgen, wobei die sichtbare Bedrohung
fiir den potentiellen Straftiter deutlich gemacht wird, oder
durch Polizeibeamte in Zivil, wodurch es dem potentiellen
Straftdter erschwert wird, das Risiko des Gefafirwerdens
entsprechend einzuschitzen.

@® Die zweite Moglichkeit besteht darin, zusitzlich oder ver-
mehrt polizeilich zu Sanktionieren: z. B. durch vermehrte
Verkehrsordnungswidrigkeitenanzeigen, Durchfithrung
von Verkehrskontrollen (einschlieflich Alkoholkontrol-
len), zusdtzliche Verhaftungen (z.B. im Drogenbereich)
usw.

® SchlieBlich kann die dritte Mglichkeit darin bestehen, {iber
die Medien (meist itber die lokale Presse) die Absicht zu ver-
kiinden, in bestimmten Bereichen die Kontrolle zu erhéhen
und/oder die Sanktionierung zu verschirfen.
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Die meisten dieser Mafinahmen sind auch im Bundesgebiet
bekannt. So werden Geschwindigkeitskontrollen tiber das Jahr
regelmiflig in gréferen Stidten angekiindigt, und zu bestimm-
ten Zeiten (bspw. Karneval) auch Alkoholkontrollen. Dabei ist
iiber die tatsichlichen Wirkungen dieser Ankiindigungen bis-
lang wenig bekannt, und auch die Wirkungen der polizeilichen
Kontrollmafinahmen z.B. im Zusammenhang mit Trunken-
heitsfahrten im Verkehr, sind noch nichr endgiiltig geklir?,

Empirische Ergebrisse von SchwerpunktmafSnahmen?s

Eine Analyse von 18 verschiedenen polizeilichen Schwer-
punktmafinahmen in den USA, deren Dauer zwischen einigen
Tagen und mehreren Jahren lag, konnte zeigen, dafl vor allem
im Drogenbereich durch massiven Polizeieinsatz ein effektiver
anfinglicher Abschreckungseffekt erreicht werden konnte
(Washington und Massachusetts*?). Dabei wurden in dem Pro-
jektin Washington teilweise bis zu 200 Polizeibeamte gleichzei-
tig eingesetzt und bis zu 60 Verhaftungen am Tag durchgefiihrr,

In einem anderen Experiment® beschifrigte sich die Polizei
schwerpunkrmifig mit bestimmten raumlichen Gebieten, aus
denen itbermifig viele Notrufe bei der Polizei eingingen.
Durch Kontakt mit Anrufern, Hauseigenttimern und Vermie-
tern konnte ein Riickgang der Notrufe um 15 % erreicht
werden.

In zwei kiirzeren Experimenten in Nashville mit 11 bzw. 15
Tagen Dauer konnte durch eine deutliche Verringerung der
Geschwindigkeit von Streifenfahrzeugen auf unter 20 Meilen
die Stunde (entspricht etwa 32 km/h) in vier verschiedenen
hochbelasteten Nachbarschaftsbereichen ein deutlicher Riick-
gang der dort vertibten Straftaten beobachtet werden.

Bekannt ist auch das Experiment in New York City, wo die
Polizei zwischen 1200 und 3 100 Beamnte zusitzlich in den U-
Bahnen einsetzte, wodurch fiir jeden Zug und fiir jede U-
Bahn-Station ein Polizeibeamter zur Verfiigung stand. Im
Ergebnis ging die Kriminalitdt in den ersten beiden Jahren die-
ses Experimentes zuriick, sie stieg aber in den folgenden sechs
Jahren erneut an5t.

In einem anderen, ebenfalls in New York durchgefithrren
Experiment, verstirkte die Polizei die Kontrolle von Fahrrad-
fahrern, nachdem kurz hintereinander durch Fahrradunfille
und Verkehrsverst6fe durch Fahrradfahrer drei Personen gets-
tet und mehrere verletzt worden waren. In einer unangekiindig-
ten Schwerpunktmalfinahme wurden innerhalb von zwel
Wochen 3633 Strafanzeigen gegen Fahrradfahrer ausgestellr.

Ein weiteres Beispiel fiir solche intensiven polizeilichen
Schwerpunktmafinahmen war die »Operation pressure pointe,
inder in New York von 1984 bis 1986 der Drogenhandel an der
Lower East Side von der Polizei angegangen wurde. Mit dieser
polizeilichen Mafinahme, die zusirzliche Kosten von 12 Millio-
nen Dollar pro Jahr durch den Einsatz von 150 uniformierten

47 S. hierzu Kerner, H.-f, Untersuchungen zu »Alkohol und Fahren,
Bd. 11, Gesetzgebung, polizeiliche Uberwachung und Strafgerichrs-
barkeit in der Bundesrepublik Deutschland (Dokumentation und
Perspektive). Bergisch-Gladbach 1985.

48 Die hier referierten Ergebnisse sind zusammengestellt bei Lawrence
W. Sherman, Police Crackdowns. In: NIJ Reports No. 219,
March/April 1990, U.S. Department of Justice — National Insticute
of Justice, S. 2—6.

49 Drug crackdown and Operation Clean Sweep in Washington;
Crackdown Open-air heroin market in Lynn, Massachusetts.

50 Repeat Call Address Policing Experiment — RECAP.

51 Zu einer dhnlichen Aktion in Hamburg vgl. Koetzsche, H,, Modelle
Hamburger Polizeiarbeit. In: Feltes, Th., E. Rebscher, Polizei und
Bevslkerung, Holzkirchen 1990, S. 162 f£., S. 169.
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Polizeibeamten verursachte, wurden zu Beginn 65 Verhaftun-
gen pro Tag durchgefithrt, spdter waren es noch 20 pro Tag. Bis
zum Ende der Mafinahme im August 1986 waren dort insge-
samt 21 000 drogenbezogene Verhafrungen durchgefithre wor-
den. Der anfingliche Abschreckungseffekt wird dadurch deut-
lich, daf§ ein Riickgang der Raubiiberfille im Jahr 1984 im Ver-
gleich zum Vorjahr um 47 % und ein Riickgang um 62 % bei
Totschlagsdelikten wihrend desselben Zeitraumes festgestellt
wurde. 1986 wurde noch ein Riickgang um 40 % bei Raubiiber-
fallen und um 9 % bei Totschlagsdelikten (jeweils gegeniiber
1983} festgestellr. Aus diesen Zahlen wird aber auch deutlich,
dafl nach dem ersten Jahr des Experimentes wieder ein Anstieg
der registrierten Taten zu verzeichnen war. Immerhin konnte
in diesem Experiment keine Verlagerung der Straftaten in den
unmittelbaren Nachbarschaftsbereich festgestellt  werden.
Andere Teile von Manhattan verzeichneten aber einen deutli-
chen Anstieg im Bereich des Drogenhandels.

Erbibung der Wirksamkeit durch rotierende Schwerpunkimafs-

nabmen

Die Diskussion iiber die Wirksamkeit, die Effektivitdr und die
Kosten-Nutzen-Bewertung von polizeilichen Schwerpunkt-
mafinahmen wird innerhalb wie auflerhalb der Polizei kontro-
vers gefihrr. Insbesondere im Zusammenhang mit Trunken-
heitsfahrren wird immer wieder die Behauptung aufgestellt, daf§
solche polizeilichen Schwerpunktmafinahmen auf Dauer kei-
nen abschreckenden Effekt habens?, wihrend im Zusammen-
hang mit verstirkten polizeilichen Kontrollen im Bereich der
Straflenkriminalitit ein kurzfristiger abschreckender Effekt
festgestellt wurde, der aber nicht auf Dauer anhielt3,

Immerhin gibt es Hinweise darauf, dafl polizeiliche Schwer-
punktmafinahmen zumindest zu Beginn mit einem gewissen
abschreckenden Effekt verbunden sind, wobei die genaue
Dauer dieses Effektes nur selten festgestellt werden konnte. Die
zwei wichtigsten negativen Merkmale, die in Verbindung mit
polizeilichen Schwerpunktmafinahmen immer wieder festge-
stellt wurden, waren zum einen ein deutliches Nachlassen der
Wirksamkeit solcher Mafinahmen im Laufe der Zeit, und zwar
auch dann, wenn die Polizei ihr Engagement und ihre Kontroll-
titigkeit auf dem gleichen hohen Niveau beibehilt. Weiterhin
wurde in allen Experimenten die offensichtlich unvermeidbare
Verlagerung von Straftaten in andere rdumliche Bereiche oder
die Gewdhnung der Straftiter an die polizeilichen Kontrollstra-
tegien festgestellt.

Auf der anderen Seite wird im Zusammenhang mit den ver-
schiedensten polizeilichen Schwerpunktmafinahmen immer
wieder darauf hingewiesen, dafl ein gewisser abschreckender
Effekt auch noch nach dem Abschlufl der Mafnahme erhalten
bleibt, dann allerdings auf einem wesentlich niedrigeren Niveau
als zu Beginn.

Die grundlegend neue Idee besteht nun darin, polizeiliche
Schwerpunktmafinahmen von ihrer Dauer her so anzulegen,
daf} mit méglichst geringem personellen Einsatz ein Maximum
an abschreckendem Effekt erreicht werden kann. Im Ergebnis
bedeutet dies, daff bereits nach relativ kurzer Zeit die polizeili-
chen Schwerpunktmafinahmen abgebrochen werden und in
andere Bereiche verlagert werden. Aufgrund der bisher gewon-
nenen Erfahrungen kann dann davon ausgegangen werden, dafl
nach wie vor ein gewisser Abschreckungseffekt vorhanden
bleibt, auch wenn sich die Polizei von diesem Schwerpunkige-
biet zurtickgezogen hat.
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Ein System von rouerenden Schwerpunkimafinahmen soll

_auf der einen Seite einen moglichst optimalen Einsatz polizeili-

cher Krifte garantieren und auf der anderen Seite der Gefahr
begegnen, dafl aufgrund eines gewissen Gewshnungseffekres
potentielle Rechisbrecher sich an die polizeiliche Kontrolle
gewthnen konnen. In dem Moment, in dem diese Straftiter
bemerken, dafl die Polizei ihren Schwerpunkreinsatz in einen
anderen Bereich verlagert, soll die Polizei bereit und in der Lage
sein, den Bereich erneut zu wechseln.

Ubertrigr man diese Idee des Rotationsprinzips auf die bun-
desdeutsche Situation, dann wiirde dies folgendes bedeuten:

1. Die Schwerpunkimafinahmen miissen tatsichlich als
Schwerpunktmafinahmen durchgefithre werden, d. h. es muf}
eine erheblich iber das tibliche Maf} hinausgehende Kontroll-
dichte durch den Einsatz einer gréfitmdglichen Anzahl von
Beamten erreicht werden.

2. Die polizeiliche Mafinahme muf auch nach auflen hin als
auflergewohnlich erkennbar sein, allerdings ohne grundlose,
unnotige und tbermiflige Repression und ohne dafl ein ent-
sprechender Eindruck erweckt wird.

3. Die fur die Schwerpunktmafinahme gewihlten Probleme
sollten aus verschiedenen Bereichen stammen: aus dem Ver-
kehrsbereich ebenso wie aus dem Bereich der &ffentlichen
Sicherheit und Ordnung und der Kriminalitdtsbekimpfung,

4. Die Dauer sollte so bemessen sein, daft die Mafinahme als
solche deutlich erkannt wird. Andererseits ist auf eine lingere
Dauer, die zu einem Gewdhnungseffekt fithren kann, zu ver-
zichten.

5. Nach dem Rotationsprinzip ist eine Schwerpunktmafinah-
me abzubrechen, wenn ihr abschreckender Effekt nachzulassen
beginnt. Durch die Verlagerung der Kontrolle in andere Berei-
che zu einem frihen geeigneten Zeitpunkt kann zudem ein
»Abschreckungsbonus« gewonnen werden fiir den Zeitraum,
in dem die Wirkung der Schwerpunkimafinahme noch anhilt,
obwohl sie abgebrochen wurde.

Nicht tbersehen werden darf bei allen Mafinahmen aller-
dings, daf} auch und gerade solche polizeilichen Schwerpunkt-
mafinahmen nur dann zulissig sind, wenn tatsichlich unmittel-
bar drohende Gefahren fiir die &ffentliche Sicherheit und
(moglicherweise’*) Ordnung bestehen. Polizeieingriffe zur
»Erleichrerung« polizeilicher Arbeit oder zur reinen Vorbeu-
gung ohne konkreten Bezug zu drohender Verletzung von

52 Immerhin [iflt eine Analyse der bundesdeutschen Entwicklung den
Schlufl zu, daf hier seit etwa 1970 die gesamte Palette der Reaktio-
nen (von der Gesetzgebung bis zur Implementation und Abstiit-
zung von Mafinahmen gegen Alkohol im Verkehr) erstmals einen
realen, {iber mehrere Jahre andauernden, positiven Effeke auf das
Alkoholgeschehen im Straflenverkehr gehabt hat, wobei dies fiir
Nordrhein-Westfalen eindeutiger zu sein scheint als fiir das restliche
Bundesgebier. Zudem lassen intensiver ausgewertete Daten aus dem
Bereich des Polizeiprisidiums Kéln den Schluff zu, daf} durch eine
lingerdauernde, intensive und mit auflerordentlich hohem Auf-
wand durchgefithrren Kontrolle des Straflenverkehrs ein gewisser
mefibarer Effekt erreicht werden kann, wobei dadurch erhebliche
Ressourcen gebunden werden, die méglicherweise anderswo glinsti-
ger eingesetzt werden konnten (s. dazu die Ausfiihrungen zu den
rotierenden polizeilichen Schwerpunktmafinahmen generell); vgl.
Kerner, H. ], 2.a.0.(1985), 8. 6, 8. 239 sowie Feltes, Th., Verkehrsde-
linquenz und Sanktionierung. Sonderbericht zum BASt-Projeke
7612/5 »Alkohol und Fahren«, Heidelberg o. J. (1984).

53 Vgl. dazu Ross, H. L., Deterring the drinking driver: Legal policy

and social control. Lexington, Massachusetts 1981; Wilson, J. Q,

Thinking about crime, 2. Aufl.,, New York 1983, S. 64.

Gegen die Einbezichung des Begriffs der »Ordnunge« in den polizei-

lichen Aufgabenbereich mit sehr guten Griinden und zu Recht Lis-

ken, H., Uber Aufgaben und Befugnisse der Polizei im Staat des

Grundgesetzes, ZRP 1990, S. 15 {f,, S. 17.
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Rechrsgiitern verbieten sich vor dem Hintergrund unseres
Polizei- und Verfassungsverstindnisses.

Der gemeinwesenbezogene Ansatz polizeilicher Arbeit

Generell hat die Polizei nur begrenzte Mdglichkeiten, Krimina-
litdt zu kontrollieren. Sie wird hiufig fiir Bereiche verantwort-
lich gemacht, die auflerhalb ihrer Kontrolle liegen. Zum ande-
ren muf} die Polizei verstirkt mit den Biirgern zusammenarbei-
ten, da die Unterstiitzung durch Biirger von besonderer Bedeu-
tung fir die Ermittlung und Verfolgung von Straftitern ist. Um
diese Ziele zu erreichen, sind in den USA in den letzten Jahren
verschiedenste Modelle polizeilicher Tdtigkeit im Gemeinwe-
sen entwickelt worden. So organisieren Polizeibeamte Priven-
tionsmafinahmen in der Nachbarschaft, sie rufen bei Opfern
zurtick, um sich tiber deren Zustand zu erkundigen, machen
Hausbesuche und verteilen Zeitungen, die sich mit der lokalen
Kriminalitdt beschiftigen. Es werden lokale Komitees gebildet,
in denen Polizei und Biirger bei der Kriminalprivention
zusammenarbeiten®. Generell werden aber als Ergebnisse ver-
schiedenster Programme eher eine Reduzierung der Kriminali-
titsfurcht und eine Erhdhung des Zusammengehérigkeitsge-
fiihls der Biirger als eine tatsichliche Reduktion der Kriminali-
tdtsraten genannt. Und wenn, liegt auch hier die Gefahr der
Verlagerung der Kriminalitit in weniger geschiitzte und damit
drmere Wohngegenden auf der Hand. Direkte polizeiliche
Akrionen zur Kriminalititsprivention (z.B. verstirkte Kon-
trollen und Uberwachungsmafinahmen) haben erst dann einen
einigermaflen dauerhaften Erfolg, wenn sie verbunden werden
mit gemeinschaftsbezogenen Programmen, in denen die Poli-
zelbeamten verstirkte und intensive Kontakte mit Biirgern auf-
nehmen und sie nach ihren Problemen befragen. Entsprechend
ist der gemeinwesenbezogene Ansatz zur Kriminalititsbe-

Schieben Sie Einbrechern den Riegel vor

Die Einbrecher werden immer dreister. Denn immer mebr versu-
chen tagsitber in die Wobnungen oder Héiuser ibrer Opfer einzu-
dringen. Mit Erfolg. Weil viele Wohungen und Héiuser nur unzu-
reichend gegen Einbruch gesichert sind. Deswegen vét die Krimi-
nalpolizei: Schiitzen Sie Haus und Wobnung durch technische
Sicherungen gegen Einbruch. Informieren Sie sich bei Ihrer krimi-
nalpolizetlichen Beratungsstelle, welche technischen Sicherungen
fiir Sie geeignet sind.
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kimpfung (oder besser gesagt zur polizeilichen Alltagsarbeit
und zur Reduzierung der Verbrechensfurcht) derzeit weit ver-
breitet. Gemeinwesenorientierte Polizeiprojekte werden in
England und den USA verstirke unterstiitzt?”, und die Verbin-
dung zwischen Gemeinwesen, Unordnung und polizeilicher
Alltagsarbeit wird immer hiufiger hergestelltss. Eine Ubernah-
me dieser Diskussion fiir die Bundesrepublik steht lingst aus®.

Die Idee des Community Policing geht davon aus, daf} der
Funktionsbereich der Polizei im Gemeinwesen ausgeweitet
werden mufl. Kriminalititskontrolle und Kriminalititsbe-
kdmpfung bleiben auch nach diesem Konzept eine wichtige
polizeiliche Aufgabe — aber nicht mehr die wichrigste. Vor
allem hat sich auch die Beurteilung der Polizei und ihrer Titig-
keit nicht mehr vorrangig an diesen Aspekten zu orientieren.
Andere Aufgaben wie Aufrechterhaltung der &ffentlichen Ord-
nung, Konfliktschlichtung, Problemldsungen, Dienstleistun-
gen u.a. stehen im Vordergrund. Wihrend die noch in den 70er
Jahren in den USA favorisierte »Reformstrategie« versuchte,
Kriminalitdt durch priventive Streifentitigkeit und schnelles
Reagieren auf Biirgernotrufe zu verhindern, betont die gemein-
wesenbezogene Strategie der 80er und 90er Jahre Privention
und Kriminalititskontrolle als ein indirektes Resultat der poli-
zeilichen Titigkeit in den o. gen. Gebieten®. Dabei zeigt sich,
dafl die Problembelastung im Gemeinwesen durchaus unter-
schiedlich verteilt ist. In einer Studie in Boston konnte gezeigt
werden, dafl 60 % der Notrufe bei der Polizei von 10 % der
Haushalte kamen, die in dem Untersuchungszeitraum von
mehreren Jahren die Polizei gerufen hatten®!.

Der Unterschied zwischen »herkdmmlicher« Polizeiarbeit
und gemeinwesenbezogener Polizelarbeit 148t sich im Ver-
gleich so darstellené2.

Gemeinwesenbezogene
Polizeiarbeit

Polizei als Offentlichkeit und
Offentlichkeit als Polizei

Herkémmliche Polizeiarbeit

Polizei als staatliche Organi-
sation zur Durchsetzung der
Gesetze

55 Vgl. Lisken, H., 2.2.0.S. 16 m.w.N.

56 Projekt CORT (Community Organizing Response Teams), vgl.
Skogan, W., Probleme gemeinwesenorientierter Polizeiarbeit am
Beispiel des Houston-Projektes. In: Th. Feltes, E. Rebscher (Hrsg.),
Polizei und Bevilkerung, Holzkirchen 1990, S. 117 ff.

57 So hat das britische Home Office allein fiir 1988/89 drei entspre-
chende Projekte geférdert, die sich mit einem »Community orienta-
ted patrol experiment«, einem »multi-agency approach to crime,
disorder and service provision in an inner city area« und »incidents
of disorder« besch'aiflzigen; vgl. das Research Program des Home
Office, Research and Planning Unit, 1988/89, S. 16—19,

58 Vgl. die Beitrige von Hope, T., Shaw, M., Community approaches
to reducing crime; Skogan, W., Disorder, crime and community
decline; Shapland, ], Policing with the public? u. a. in: Communities
and Crime Reduction, hrsg. von Hope, T. und Shaw, M., London
1988 (Home Office).

- 59 Vgl.jetzt die Beitrige in dem Sammelband von Th. Feltes, E. Rebscher

(Hrsg,), Polizei und Bevélkerung. Holzkirchen 1990.
60 Vgl. Jack R. Greene: Gemeindebezogene Polizeiarbeit in den USA:
Uberblick und Kritik iiber Theorie und Praxis des »Community
Policing« sowie J. Stewart, Polizeiforschung in den USA und die
Rolle des »National Institute of Justice«. Beide in: Th. Feltes, E. Reb-
scher (Hrsg.), Polizei und Bevslkerung, Holzkirchen 1990, S. 106 ff.
und S. 7 ff.
Pierce, G, et. al., Evaluation of an Experiment in Proactive Police
Intervention in the Field of Domestic Violence Using Repeat Call
Analysis. Manuskript Boston 1987, zitiert nach Kelling, G. L.,
Moore, M. H., 2.2.0. (1988), S. 10.
62 Vgl. Sparrow, M. K., Implementing Community Policing. Perspecti-
ves on Policing No. 9, National Institute of Justice/U.S. Depart-
ment of Justice, Washington 1988, S. 8 f.
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Herkémmliche Polizeiarbeit Gemeinwesenbezogene
Polizeiarbeit
Zielrichtung:  Bekimpfung  Zielrichtung; allgemeine Pro-
der Kriminalitdt bleml8sung
Effizienzmessung an Aufkli-  Effizienzmessung an dem
rungs- und Verhaftungsraten =~ Umfang der allgemeinen Un-
ordnung

Polizei beschiftigt sich mit  Polizel beschiftigt sich mit
»Unfillen« verschiedenster  den Problemen und Sorgen
Art der Biirger

Notrufe werden als grofle
gesehen, den

Notrufe werden nur vor dem

Hintergrund von Straftaten  Gelegenheit

gesehen Bediirfnissen der Biirger ent-
gegenzukommen
Polizeifithrung ist fiir Anwei-  Polizeifithrung  vermittelt

sungen und  Direktiven =~ Werte und Ziele, nach denen

zustindig die polizeiliche Alltagsarbeit
zu gestalten ist

Organisationsform: ~ hoch-  Organisationsform: ~ Orien-

tiert an den jeweiligen loka-
len Bediirfnissen und Beson-
derheiten; dezentralisiert

zentralisiert; nur dem Gesetz
unterworfen; geleitet durch
Regeln und Dienstanwei-
sungen

Ergebnis

Als Ergebnis unserer Erérterungen ist festzuhalten, daff das tat-
sichliche bzw. empirisch belegbare Wissen iiber die Titigkeit
sowohl der Schutz-, als auch der Kriminalpolizei in Deutsch-
land (im Gegensatz zur Situation im Ausland) nicht ausrei-
chend ist, um eine endgiiltige wissenschaftliche wie auch politi-
sche Bewertung dieser Titigkeiten zu treffen.

Die bislang vorliegenden Erkenntnisse lassen allerdings den
Schluf zu, dafd grundlegende Uberlegungen zur Neustrukrurie-
rung der polizeilichen Titigkeiten nicht nur notwendig, son-
dern dringend geboten sind. Dabei ist inhaltlich die Gewich-
tung der Problembereiche »Kriminalitdt« auf der einen, und

»Offentliche Sicherheit« und die damit zusammenhingenden
»Unordentlichkeiten des Alltags« auf der anderen Seite zu dis-
kutieren und dabei insbesondere die Rolle und Funktion der
Polizei im Gemeinwesen neu zu iiberdenken. Hier ist eine ver-
stirkte Orientierung an den verschiedensten Problemen und
Bediirfnissen der Biirger im Gemeinwesen gefordert, wie sie
sich beispielsweise in der Struktur der Notrufe und Funkstrei-
feneinsitze darstellen.

Der Tiatigkeitsbereich der Kriminalpolizei ist neu zu struktu-
rieren und auf die Bediirfnisse besonderer und besonders schwe-
rer Kriminalititsbereiche abzustimmen, wo auflergewdhnliche
technische Kenntnisse und Méglichkeiten und/oder organisa-
torische Mafinahmen (z. B. im Bereich der sog. »Organisierten
Kriminalitit«) notwendig sind. Ob dies innerhalb der her-
kémmlichen Trennung zwischen Kriminal- und Schutzpolizei
oder nach der Schaffung einer echten Einheitspolizei zu gesche-
hen hat, miifite sachbezogen diskutiert werden. Status- und
besoldungspolitische Aspekte diirfen diese Diskussion nicht
beeinflussen. Die Besoldung insbesondere im Bereich des
Streifen- bzw. Wach- und Wechseldienstes der Schutzpolizei ist
so auszugestalten, daf dieser mit besonderen Problemen und
Anforderungen behaftete Titigkeitsbereich nicht wie bisher
am Ende der Besoldungsskala und damit der internen Bewer-
tung steht. Ebenfalls ist die Aus- und Fortbildung der dort téti-
gen Beamten zu intensivieren und auf die besonderen Bediirf-
nisse und wechselnden Anforderungen dieser Arbeit abzu-
stimmen.

Generell scheint die Polizei als Institution gut beraten zu sein,
das Thema »Kriminalititsbekimpfung« von sich aus zumindest
nicht mehr wie bisher in den Vordergrund zu stellen, sondern
gezielt das gesamte Aufgabenspektrum polizeilichen Tatigwer-
dens auch in dem der Offentlichkeit gegeniiber prisentierten
Selbstbild abzudecken. Das Bild des Polizeibeamten als »Ver-
brechensbekdmpfer« ist aufzugeben und zu ersetzen durch das
Bild eines an den Problemen und Bediirfnissen des Gemeinwe-
sens orientierten Beamten, dessen vorrangiges Ziel es ist, dem
Gemeinwesen und seinen Biirgern zu dienen.

Ratschlag zur Sicherbeit

Das Vorbeugungsprogramm im November

Die I(nmmalnohzel rit:

\lorsuht Taschen-

diebe - Geld, Schecks und
nver-

dabelhaben .

{hre Polizei.

Heft 11/90

Unfallursache Nr. 1: Ubermiidung am Steuer

Ubermiidung ist die hiufigste Unfallursache bei Berufskraftfah-
rern (60 %), wiesen hollindische Arbeitsmediziner nach. Bei 14
Prozent war Alkohol im Spiel. Bei jeweils 6 Prozent der Unfille
ist der Fahrer krank gewesen oder hatte einen Sehfehler. 12 Pro-
zent der Unfille bleiben ungeklirt.

Paris: Wer hilt, wird sofort abgeschleppt

Kampf dem Verkehrschaos: Auf den wichtigsten Pariser Ver-
kehrsadern gilt totales Halteverbot. Wer trotzdem stoppt, wird
nach spitestens 60 Sekunden abgeschleppt, wer protestiert, muf}
bis zu 5000 Mark Bufle bezahlen.

3500 Polizisten betreiben Schulwegsicherung in N'W

3500 Polizisten werden in diesem Jahr in Nordrhein-Westfalen
eingesetzt, um den Schulweg fiir die I-Détzchen sicherer zu
machen. Die Beamten sollen die Kinder auf dem Schulweg
beobachten und ihnen mit Rat und Tat zur Seite stehen. Aufler-
dem sind in NRW 8500 Schiilerlotsen und 2500 »Biirgerlotsen«
(Erwachsene, vorwiegend Miitter von Schulkindern) im
Einsatz.
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